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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 2010 SENADO'Y 001 DE 2010 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010

Honorable Senador

PLINIO OLANO BECERRA

Presidente Comision Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Honorable Senador:

Conforme a lo dispuesto en los articulos
139 y 140 de la Ley 5% de 1992, para los fines
pertinentes, remito a usted original, dos copias
y copia en medio magnético del Proyecto de
ley niimero 199 de 2010 Senado y 01 de 2010
Camara, por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

Del sefior Presidente de la Comision Sexta
del Senado con sentimientos de consideracion
y aprecio

Cordialmente,

Efrain Torrado Garcia, Coordinador; Amparo Ar-
beldez E., Carlos A. Baena Lopez, Jhon Sudarsky R.,
Olga Suarez Mira, Alexander Lopez Maya, Mauricio
Aguilar Hurtado, honorables Senadores.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE
2010 SENADO Y 001 DE 2010 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 116 de la Ley 812 de 2003 es-

tablecio: “Subsidios para estratos 1, 2 y 3.

La aplicacion de subsidios al costo de presta-
cion de los servicios publicos domiciliarios de
los estratos socioeconomicos 1 y 2 a partir de
la vigencia de la Ley 812 de 2003 establecio:
“Subsidios para estratos 1, 2 y 3 para los afios
2004, 2005 y 2006, debera hacerse de tal forma
que el incremento tarifario a estos usuarios en
relacion con sus consumos basicos o de subsis-
tencia corresponda en cada mes a la variacion
del Indice de Precios al Consumidor” para lo
cual fueron expedidas por la Comisién de Re-
gulacién de Energia y Gas, las Resoluciones
108 de 2003 y 040 de 2004.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1117
de 2006, la normatividad cambid, en lo rela-
cionado con la aplicacion de los subsidios para
los estratos socioecondomicos 1y 2, en los ser-
vicios publicos de energia eléctrica y gas com-
bustible.

Es decir, la Ley 1117 de 2006 establece que
las tarifas de los usuarios beneficiarios de sub-
sidios en relacién con sus consumos de subsis-
tencia deben corresponder en cada mes como
maximo a la variacion del IPC y que el porcen-
taje de subsidio en ninglin caso sera superior al
60% del costo de prestacion del servicio para
el estrato 1 y al 50% para el estrato 2. La Ley
también seflala que las tarifas con subsidios
por debajo del 50% y 40% en el estrato 1 y en
el estrato 2, respectivamente, podran ajustarse
a estos porcentajes. Asi mismo, para el caso
de mercados nuevos de comercializacion, los
porcentajes de subsidios aplicables en el mes
de entrada en operacion seran 50% y 40%.
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Con la Ley 1117 de 2006 se logroé ampliar
la vigencia del Programa de Normalizacion de
Barrios Subnormales -PRONE—, contemplado
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, plas-
mado en la Ley 812 de 2003, que ha permiti-
do la normalizacion de las redes eléctricas a
mas de 30 mil viviendas ubicadas en barrios de
Ambalema, Armero—Guayabal, Barranquilla,
Cartagena, El Banco, Ibagué, Libano, Melgar,
Santa Marta, Valledupar y Venadillo.

Segun el analisis de la Comision de Regu-
laciéon de Energia y Gas -CREG—, para resol-
ver el problema de subnormalidad en Colom-
bia, se necesitarian por lo menos 30 afios mas,
donde se espera la activa participacion de las
empresas que prestan el servicio de suministro
de energia eléctrica, haciendo uso de los De-
cretos 387 y 388 de 2007, que incentiva a las
empresas distribuidoras de energia eléctrica
para llevar a cabo las inversiones requeridas
en la expansion, programas de reduccion de
pérdidas de energia, entre otros.

En cuanto al servicio publico domiciliario
de gas se refiere, segiin la Comision Regula-
dora de Energia y Gas -CREG—, son cerca de
2.3 millones de usuarios pertenecientes a los
estratos 1y 2, es decir, cerca del 50% del pais,
que se han beneficiado, pues el costo de pres-
tacion del servicio se incrementa unicamente
con el IPC, convirtiéndose en un considerable
ahorro, teniendo en cuenta los escasos ingre-
S0s en estos sectores sociales.

El propésito del presente proyecto ley es
ampliar por cuatro afios mas la aplicacion de
los subsidios a los servicios publicos domici-
liarios de energia eléctrica y de gas combusti-
ble para uso domiciliario distribuido por red de
tuberias de los usuarios pertenecientes a los es-
tratos socioecondmicos 1y 2, lo cual sin duda,
mejora la calidad de vida de quienes cuentan
con ingresos inferiores, ademas de extender
la cobertura de los servicios publicos en men-
cion.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley de iniciativa del ho-
norable representante Buenaventura Ledn,
radicado en Comision VI de Camara, tiene
como objetivo ampliar a partir de enero de
2011 hasta diciembre de 2014, la vigencia de
la disposicion establecida en la Ley 1117 de
2006 sobre la indexacion con inflacion de las
tarifas de energia eléctrica y gas combustible
por redes para estratos 1 y 2 y mantener los
topes de subsidios del 60% y 50% respecti-
vamente.

ANTECEDENTES DE LEY 1117 DE 2006

La aplicacién de esta medida que se produ-
jo a partir del 2003 por efecto de la Ley 812
de 2003 (PND Hacia un Estado comunitario
del Gobierno Uribe I) fue necesario en la Ley
1117/06 por iniciativa del Gobierno Nacional
establecer unos nuevos topes a los subsidios
(60% para Estrato 1 y 50% para estrato 2) asig-
nados dada la situacién que el Costo Unitario
de referencia para las tarifas estaba presentando
mayores incrementos que la inflacion y por tanto
se estaba generando un incremento de subsidios
insostenible fiscalmente que no se encontraba
debidamente financiado en las leyes anuales de
Presupuesto General de la Nacion.

La medida establecida en el 2006 sobre
congelamiento tarifario en términos reales se
consideraba una politica social que se debia
revisar por la administracion de turno, luego
entonces se establecid una nueva vigencia por
un término de otros cuatro afios para su aplica-
cion, es decir hasta diciembre de 2010.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

Los articulos 365, 366, 367 y 368 de la
Constitucion Nacional sobre la finalidad social
del Estado y los Servicios Publicos establecen
el deber del Estado de asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
Nacional, y dispone que los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije
la Ley e indica cudles son las entidades que
pueden conceder subsidios, para que las per-
sonas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los Servicios Publicos domiciliarios
que cubran necesidades basicas.

El proyecto al referirse al régimen tarifa-
rio, al sistema de subsidios, a la solidaridad y
redistribucion se encuadra dentro de los pre-
ceptos normativos regulados en la Ley 142 de
1994, 1a cual regula lo concerniente a servicios
publicos domiciliarios.

El Plan Nacional de Desarrollo Ley 812
de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2003-
20006), dicto los parametros generales en lo que
se refiere a Subsidios en las Zonas No Interco-
nectadas, Programa de normalizacion de Re-
des Eléctricas y Subsidios para estratos 1, 2 y
3 del Sistema Interconectado Nacional.

En este sentido, la Ley del Plan establecio
que la aplicacion de subsidios al costo de pres-
tacion de los servicios publicos domiciliarios
de los estratos socioecondmicos 1 y 2 debera
hacerse de tal forma que el incremento tarifa-
rio a estos usuarios en relacion con sus consu-
mos basicos o de subsistencia corresponda en
cada mes a la variacion del Indice de Precios
al Consumidor.
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En desarrollo de la Ley del Plan se aprobo
la Ley 1117 de 2006 que establecio los para-
metros legales para la aplicacion de subsidios
a los estratos 1y 2 de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible, fundamen-
tando su objetivo en la legalizacién de usua-
rios, optimizacion del servicio y reduccion de
pérdidas no técnicas, de los barrios subnorma-
les del Sistema Interconectado Nacional.

CONSIDERACIONES FRENTE
A LA INICIATIVA:

No obstante, dado el término expreso de
vigencia hasta diciembre del presente afio que
establece la Ley 1117 de 2006 y ademas la Re-
solucion CREG-001 de 2007 que reglamenta
la materia, surge la preocupacion que a partir
de enero de 2011 decaigan los actuales topes
de subsidios y por tanto se tendria que retor-
nar de inmediato a los topes de subsidios esta-
blecidos en la Ley 142 de 1994 del 50% para
estrato 1 y 40% para estrato 2, con el conse-
cuente incremento tarifario equivalente de
25% para Estrato 1 y de 20% para Estrato
2 en un solo mes; y de acuerdo a la informa-
cion suministrada por Empresas Publicas
de Medellin su incremento en energia eléc-
trica seria del 30% y del 21% para estratos
1y 2 respectivamente, en el servicio de gas
natural seria mayor considerando que al
desmontarse la Ley 1117 de 2006 no sdélo se
disminuye el subsidio en 10 puntos (al pasar
del 60% al 50% el estrato 1 y del 50% al
40% el estrato 2) sino que deja de subsidiar-
se el cargo fijo.

En sintesis, si no se aprueba la prérroga
de los topes de subsidios, necesariamente se
tendria que retornar a los anteriores topes que
eran menores de acuerdo con la Ley 142, dado
que la Ley 1117 fue expresa en decir que iban
hasta diciembre de 2010, con el agravante de
que el incremento se haria de un mes para otro,
en las tarifas de enero que se reflejan en las
facturas de febrero.

ANA,LISIS DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 199 DE 2010 SENADO
Y 001 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

El Proyecto de ley consta de dos articulos:

El articulo 1°, modifica el articulo 3° de la
Ley 1117 de 2006, el cual, extiende la vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Ener-
gizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
a partir del 1° de enero de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2014.

Este articulo tiene su fundamento al expirar
el plazo sefialado por la Ley 1117 de 2006 y

subsistir las condiciones que ameritan la per-
manencia de los subsidios al costo de presta-
cion del servicio publico domiciliario de ener-
gia eléctrica y de gas combustible para uso do-
miciliario a usuarios pertenecientes a estratos
socioecondémicos 1 y 2. Ademas, la medida
ha contribuido en los planes del Gobierno de
legalizacioén, optimizacion y adecuacion del
servicio de energia eléctrica en los barrios sub-
normales de los municipios del Sistema Inter-
conectado Nacional.

El articulo del Proyecto, también, elimina el
paragrafo 2° de la Ley que establecia unas dis-
posiciones especiales para la aplicacion de los
subsidios que norma el articulo 1° de la Ley
1117 de 2006.

Proposicion

Con fundamento a lo expuesto, propongo
que la Comisién Sexta del Senado, dé primer
debate al Proyecto de ley numero 199 de 2010

Senado y 01 de 2010 de Camara, por la cual se
modifica el articulo 3° de la ley 1117 de 2006.

De los honorables Senadores:
Cordialmente,

Efrain Torrado Garcia, Coordinador; Am-
paro Arbeldez E., Carlos A. Baena Ldpez,
Jhon Sudarsky R., Olga Suarez Mira, Alexan-
der Lopez Maya, Mauricio Aguilar Hurtado,
honorables Senadores.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 199 DE 2010 SENADO
Y 01 DE 2010 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 3°
de la Ley 1117 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3°de laLey 1117 de
2006 quedard asi:

“Articulo 3°. Aplicacion de Subsidios. La
aplicacion de subsidios al costo de prestacion
del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y de gas combustible para uso domi-
ciliario distribuido por red de tuberias de los
usuarios pertenecientes a los estratos socioeco-
némicos 1y 2 a partir del mes de enero de 2011
hasta diciembre de 2014, debera hacerse de tal
forma que el incremento tarifario a estos usua-
rios en relacidén con sus consumos bdsicos o
de subsistencia corresponda en cada mes como
maximo a la variacién del Indice de Precios al
Consumidor, sin embargo, en ningun caso el
porcentaje del subsidio sera superior al 60%
del costo de la prestacion del servicio para el
estrato 1 y al 50% de este para el estrato 2.
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Los porcentajes maximos establecidos en el
presente articulo no aplicaran para el servicio
de energia eléctrica de las zonas no interconec-
tadas.

La Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, CREG, ajustara la regulacién para incor-
porar lo dispuesto en este articulo a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 2010. Este subsidio
podra ser cubierto con recursos de los Fondos
de Solidaridad, aportes de la Nacion y/o de las
Entidades Territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domi-
ciliarios de Energia y Gas combustible por red

de tuberias se mantendra en el régimen esta-
blecido en la Ley 142 de 1994 para la aplica-
cién del subsidio de estrato 3.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de su aprobacién y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Efrain Torrado Garcia, Coordinador; Am-
paro Arbeldez E., Carlos A. Baena Lopez,
Jhon Sudarsky R., Olga Sudrez Mira, Alexan-
der Lopez Maya, Mauricio Aguilar Hurtado,
honorables Senadores.
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